Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL SOBRE

CAMARA DE
MONUMENTOS Y ZONAS AR UEOLOGICOS, A
DIPUTADOS HISTORICOS S ARQ S, ARTISTICOS E

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA

LXIV LEGISLATURA, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS, ARTISTICOS E

HISTORICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI SALVATORI BOJALIL DEL
' GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de Ja LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta cormision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinidén gue brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.

IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
~normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 18 de septiembre de 2019, la Diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario Encuentro Social, presenté al Pleno de la Cdmara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tdrnese a la Comisién de Cultura y Cinematograffa para dictamen.

3. Con fecha 10 de diciembre de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-5-1625 y nimero de expediente
5120.

IL. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de [a propuesta
La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La presente iniciativa tiene como objetos primordial, revisar urgentemente el marco
regulatorio, que allane el vacio legal en la normatividad vigente sobre los monumentos y
zonas arqueoldgicas, artisticas e histdricos de nuestro pafs. La intencién fundamental es
generar politicas pdblicas que garanticen, a través de del marco regulatorio, la integridad
de los monumentos histdricos y zonas arqueoldgicas, con el principio de prevencién y sélo
cono una segunda opcidn, recurrir al proceso de restauracidn.

Por ello, resulta imprescindible que los instrumentos juridicos para una correcta proteccién
del patrimonio arqueoldgico;, sean, en primer lugar, proteger, defender, amparar y
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salvaguardar su integridad fisica, y esto debe ser asi, porque los monumentos y zonas
arqueologicas, artisticas e histricos de nuestro pais, presentan un alto valor
epistemoldgico, es decir, los bienes del patrimonio arqueoldgico deben recibir la mas
amplia proteccion del derecho, son ni mas ni menos, el receptdcuio del amplio
conocimiento tangible de la riqueza cultural de nuestro pasado como nacidn. Representan,
espacios fisicos que consagran que consagran la historia vivida del inmenso legado de
nuestras culturas prehispanicas. Por ello, la investigacidn, proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y de
las zonas de monumentos, es una responsabilidad de todos. La proteccidn de estos es un
deber, una obligacidn de la humanidad para la misma humanidad. Por ende fundamental
revisar, modificar, y actualizar la Ley y su Reglamento para proteger los monumentos vy
sus respectivas zonas arqueologicas, a efecto de otorgarles Ia seguridad y el resguardo
de ameritan.

Es necesario y urgente discernir la imperiosa necesidad de contar con un Ley y un
Reglamento que proteja el patrimonio arqueoldgico nacional que existente y actualice e
incorpore a nuevos actores que han sido relegados por mucho tiempo, como los grupos
originarios étnicos, asi como actualice con un lenguaje incluyente, con Optica juridica,
econdmica y social a la nueva realidad que hoy predomina en nuestro pais.

La historia de Mexico estd directamente vinculada con la riqueza del patrimonio
arqueoldgico existente, tangible y el que alin estd avido por ser descubierto. La memoria
histdrica y la entidad nacional no podrian explicarse sin los monumentos Y Sus zonas
arqueoldgicas respectivas. Los valores culturales que nos brindan estas zonas
arqueoldgicas son invaluables en todos los aspectos posibles.

B. Cuadro comparativo
ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICAS, ARTISTICOS E HISTORICOS.
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- CONTENIDO DE LA LEY

REFORMA PROPUESTA ARGUMENTOS

o ACTUALMENTE. -

(.")

La Secretarfa de Cultura, el
[nstituto Nacional de
Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas
Ares y los demas institutos

culturales del pais, en
coordinacion con las
autoridades estatales,
municipales y los particulares,
realizaran campanas

pemanentes para fomentar el
conacimiento 'y respefo a los
monumentas  arqueoclogicos,

historicos y artisticos.
Pdrrafo reformado DOF 16-03-
2018

El Instituto Nacional de
Antropologia e Histora vy el
Instituto  Nacional de Bellas
Artes'y Literatura, de acuerdo
con o que establezca el
reglamento de sesta Léy,
organizaran o autorizarén
asociaciones civiles, juntas
vecimales, ¥y unicnes de
campesines como érganos
audliares para impedir el
sagueo arqueologico y
preservar el patrim onio cultural
de la Nacion. Ademas, se
estableceran museos
regionaies.

histdricos ¥ de las zonas de
monumentos.

La Secretaria de Cultura, e
Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas
Ares y los demas instRutos

culturales del pais, en
coordinacion con las
autoridades estatales,

municipales, los partticulares y
grupos originarios étnicos
realizaran campanas
permanentes para fomentar e
conocimiento y respefo a los
monumentos  argueoldgicos,
historicos y artisticos.

El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia v el
nstituto Nacional de Belas
Artes y Literatura, de acuerdo
con Jo que establezea el
reglamento de esta Ley
organizaran o auforizaran las
asociaciones  civiles, juntas
vecinales, organizaciones no
gubernamentales,
asociaciones de estudiantes
o  académicas, grupos
ariginarios étnicos locales o
regionales de la zona en
cuestion o uniones de
campesinos como -drgancs
awdliares para impedir el
saqueo arguenligico ¥
preservar el patrimaonio culturat
de la Nacién. Ademas, se

ARTICULQ 1o:- El ohjeto
de esta ley es de interés social
y nacional ¥ sus disposiciones
de arden piblice. ’

ARTICULD 20.- Es de ARTICULD Z20.- Es de | El valor académico, histérico y patrimonial
ufilidad plblica; la | utilidad publica, académica y | deben predominar por encima de cualguier
investigacion, proteccién, | sobretodo de valor historico | otro interés.
conservacién, restauracién 'y | y patrimonial Ia investigacion,
recupeéracion de los | proteccidn, conservacion,
monumentos  arqueoldgicos, | restauradion y recuperacién de
artisticos e historicos y de las | los monumentos
zonas de monumentos. paleontoldgicos,

arqueoclogicos, artisticos e

Adicidon gue incluye la participacién de los
grupos originarios étnicos como un actor
importante en el cuidado, conservacion,
proteccién y sobre fodo en el fomento de
las tradiciones prehispanicas.

En el mismo sentido se buscaria no-hacer
limitative [a paricipacion de. la sociedad
civil organizada entodas sus axpresiones.y
darle corresponsabilidad a 2 Ley v & su
Reglamento.
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corresponde a:

l.- El Presidente de la
Republica;

IL.- El Secretario de Cultura;
Fraccién rveformada DOF 16-02-
2048

IH- E! Secretarioc del
Pafrimonio Nacional;

V.- El Instituto Nacicnal de
-Antropologia e Historia;

V.- El Ingtituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura y

Vi.- Las demés autoridades
'y dependencias federales, en
los casos de su competfencia.

ARTICULO 30.- La
aplicacibn de esiz Ley

ARTICULO 3o0.-. La
aplicacién de esta ley
corresponde al:

I.- Titular del Poder
Ejecutivo Federal;

[i.- Titular de la Secretaria
de Cultura;
Fraccion reformada DOF 16-02-
208
Il.- Titular del Secretario
del Patrimonio Nacional;

V.- Titular del [nstituto
Nacional de Antropologia ©
Historia;

V.- Titular del Instifuto
Nacional de Bellas Artes y
Literaturay

VI.- Las demas autoridades
y dependencias federales, en
log casos de su competencia.

Lenguaje incluyente para evitar géneros de
las persohas y referirse a cargos de las
institucienes y organismos participantes de;
esta ley.

ARTICULO 40.-~ Las.
autoridades de las entidades
federativas ¥ los municipios
tendran, en la aplicacion de
asta ey, ia intervencién que la
misma y su reglamento
sefialen.

Articulo reformade DOF 23-12-
1974, 19-01-20618

ARTICULD 4o~ Las
autoridades de las entidades
federativas, los municipios, los
particulares vy los grupos
originarios étnices, asi como
los demas - actores
involucrados tendran, en la
aplicacion de esta ley, la
intervencion gue la misma y su
reglamento: sefialen.

Corresponsabilidad en x aplicacidn de ja
Ley como el Reglamento a todos los
actores sociales involucrados en &l tema.

ARTICULO 50« Son
monumentos argueologicos,
artisticos, histéricos yzonas de
monumentios los determinados
expresamente en esta Ley y
los que sean declarados como
tales, de oficio o a paticion de
parte.

El Presidente de Ia
Reptblica, o en su caso el
Secretario de Cultura, previo
procedimiento establecido en
los articulos S5o. Bis y 50. Ter
de la presente Ley, expadiré o

ARTICULO 50.- Son
monumentos arqueolégicos,
artisticos, histéricos yzonas de
monumentos los determinados
expresamente en esta Ley 'y
los que sean declarados como
tales, de oficio o & peticidn de
parte.

Ei Titular del Poder
Ejecutivo Federal, o en su
caso el Titular de la
Secretaria de Cultura
Federal, previo procedimiento
establecido en los articulos So.

Lengusje incluyente para evitar géneros.de
las personas y referirse a cargos de las
instituciones y erganismas participantes de
esta ley
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revocara la declaratona
correspondiente, que sera
publicada en el Diario Oficial

de la Federacion.
Parrgfo veformade DOF 13-06-
2014, 16-02-2018

Bis y 50. Ter de la presente
Ley, expedird o revocard ka
declaratoriz  correspondiente,
que serd publicada en el Diario
Oficigl de la Federacién.

ARTICULQ 5o. BIS.- En
los procedimientos de
declaratorias que se inicien &
peticion de pate, [a solitud
respectiva debera presentarse
ante el Instituto competente y
reunir los siguientes requisitos:

a} El nombre,
denominacion o razén social
de quien o gquiénes la
promuevan vy, en su caso, de
su representante legal;

b) Domicilic par recibir
natificaciones;

¢} Nombre de Ia persona o
personas autorizadas para oir
y recibir notificaciones;

d) Lainformacion necesaria
que permita identificar
inequivocamente el bien o
zona cbieto de la peticion de
declzratoria;

¢) Nombre v domicilio de
guienes pudieren tener interés
juridico, st los conociere, ¥

f} Los hechos y razones por
las que considera que el hien o
zona de que se frate es
susceptible de declaratoria.

Articulo adicionodo DOF 13-06-
20i4

(.

ARTICULO 5o. TER.- La
expedicién de las declaratorias
a las que se refiere la presente
Ley se sujetara al siguiente
procedimiento:

R Seiniciara de oficio o
a peticion de parte,
de conformidad con
el acuerdo que al

ARTICULC. So. TER.- La
expedicion de las declaratorias
a las que serefiere la presente
Ley se -sujetara al siguiente
procedimiento:

1. Seiniciara de oficio o | Lenguaje incluyente para evitar géneros de
a peticion de parte, | las personas y referirse a cargos de las
de conformidad con | insfituciones y arganismos participantes de-
ef acuerdo gue al | esta ley
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respecto  emita gl
Presidente de &
Republica o el

Secretario de
Cultura, por
conducte del titutar
del Instituto

competente, segin
cotresponda, y serd

‘tramitade ante este
-Ultima.
Perrafe reformade DOF 16-

02-2018

Tratandose de
declaratorias

seguidas. a. peticién
de parte, el Instituto
cornpetente revisara
si la salicitud
respectiva reting los
requisitos sefialados
en el articule que
antecede, en cuyo
caso se admitire a
trémite. Enh caso
contrario, dentro de
un plazo dediez dias
habiles siguientes a
Ia presentzcion de Ja
solicifud, el Instifuto

competente
prevendra por una
s0la vez al

promovente para
gue subsane las
omisiones dentre del
término de cingo dias
hébiles contados a
partir de que haya
surdido efectos. la
notificacion.

Transcurrido el
término sin que k&
prevencion haya sido

desahogada, el
tramite sera
desechado,

de parte, el Instituto | tener certezaj este tramite.

promovente para

respecto  emita el
Titular del Poder
Ejecutivo Federal o
el Secretario de

Cultura, por
conducto del fitular
del Instifuto

competente, segdn
cerresponda, y serda
tramitade ante este

altime.
Tratandose de | Se incorpora realizar por parte de el
declaratorias Instituto realice un estudio académico de

seguidas a peficidn | factibilidad para expedir una declaratona ¥yl

competente revisara
si la solicitud
respectiva redne los
requisitos sefiglados
en el articule que
antecede, de ser asi,
el Instituto realizara
un estudio
académico de
factibilidad, v en
caso de  ser
procedente, se
admitira el tramite.
En caso contrario,
dentro de un plazo
de diez dias habiles
sigutentes a |a
presentacion de |a
solicitud, el Institute

competente
prevendra por una
sola vez al

que subsane las
omisiones dentro del
término de cincodias
hdbiles contados a
partir de gque haya
surfido efectos [a
notificacion.

Transcurrido el
término sin que la
prevencién haya sido

desahogada, ef
trarnite sera
desechado.
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El aduerdo de inicio
de procedimiento de

declaratorias de
monumentos se
notificara

personalmente a
quienes  pudieren

tener interés juridico
¥, en su casg, al
promovente con un
resuman del

-acuerdo. Tratindose

de” declaratorias de

zanas de
monumentos
arqueologicos,
artisticos e
histéricos, el Iinstitute
compeiente
procederd 3 realizar
la notificacion
mediante
publicacicnes  que
contendran un
resumen del

acuerdo, el area que
abarque kx poligonal,
precisando sus
limites, asi coma |z
identificacion de los
inmuebles incluidos
dentro del area gue
se pretende declarar.
Dichas publicaciones
deberan efectuarse
por fres dias
consecutivos en el
Diario Oficial de la
Federacion, en uno
de los periddicos
diarios de mayor
circukacion en la
entidad en la que se
localice la zona
ohjeto de la
declaratoria y en uno
de mayor cikoulacion
nacional, dentro de
los diez dias habiles
siguientes a la
emision de dicho
acuerdo.

El acuerdo de inicio
de procedimiento de

declaratorias de
monumentos se
notificara

personalments a
quienes pudieren

tener interés juridico
¥, en su caso, al
promovente. con' un
resumen del
acuerdo. Traténdose
de declaratorias de

zonas de
‘monumentos
argueclégicos,
artisticos ‘e
histdricos, ef Instituto
competente
procedera a realizar
la notificacion
mediante .

publicaciones que
contendran un aviso
que remita a la
pagina web oficial

del Instituto
Nacional de
Antropologia e

Historia en donde
podra .consultarse
un  resumen  del
acuerdo, el area que
abarque la poligonal,
precisando sus
limites, asi como la
identificacion de los
inmuebles. incluidos
dentro de! drea que
se pretende dedlarar.
Bichas publicaciones
deberan efectuarse
por tres. dias
consecutivos en el
Diario Oficial de la
Federacion, en uno
de los periddicos
diarios de mayor
circulacion en iz
entidad en lz que se
localice la zona
objeto de la
declaratoria y en unc
de mayor circulacién

nacional, deniro de

los diez dias habiles

Se sugiere para efectos de agilizar el
tramite de la declaratoria consultar el avise
de é&sta eh ks pagina web -del Instituto.
Nacional de Antropologia e Historia,
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Tratandose de
declaratorias de
monumentos

artisticos o de zonas
de monumentos
artisticos, previo a la
notificacién de inicio
de procedimiento, el
titular del Instituto
Nacional 'de Bellzs
Artes y Literatura

enviara el
expediente del
proyecto de

declaratoria a la
Comision  Nacional
de Zonas ¥
Monumentos

Artisticos, para los

efectos procedentes.,
En caso de que dicha
Comisidén  Nacional
emita opinién
favorable respecto
de 1a expedicion de
la declaratoria, el
fitutar de  dicho
Institufo  procedera
en  los términos
establecidos en esta
fraccion. En  caso
contrario, el
procedimiento se
dara por concluido
debiéndose emitir el
acuerde

correspondiente por
la autoridad que le

dio fnicio, por
conducto del titular
del Instituto

competente. Si se
tratara de una
dectaratoriz seguida
a peticion de parte, el
Instituto netificara la
resolucion al
promovente dentro
de un plazo de diez
dias habiles
contados & partir de
la fecha en gue ésta

(..

siguientes a la
emision de dicho
acuerdo.
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se amita,
concluyerido asi el
procedimiento.

I Los interesados

tendran un término
de guince dias
habiles a partir de la
netificacion ¢ de la
altima de las
publicaciones a gue
se refiere la fraccion
antetior, para
manifestar ante el
Instituto competente
o gue a su derecho
convenga ¥
presentar las
pruebas ¥ alegatos
que estimen
pertinentes.

IV. Manifestado por los

interesados lo que a
su derecho
convenga N
presentadas las
pruebas ¥y alegatos o
transcurride el
término para eflo, el
titular del Instituto
competente enviara
al  Secretario de
Cultura. el expediente
respectivo, junto con
sy opinidn scbre la
procedencia de la
declaratoria, dentro
de un plazo detreinta
dias habiles.

" Fraccion reformada DOF i6-

02-2018

V. Recibido e

expediente por el
Secretario de
Cuttura, si se tratara
de una declaratoria
gue le corresponda
expedir, tendra un
plazo de ciento
veinte dias habiles
para hacerlio o para
emitir resolucion en
contrario, por
conductc del Hitular

(-

Suprimir esta fraceidn V Operativamente el INAH -destina una
importante cantidad de recurses humanos,
econémicos, materiales y de tiempo, para
realizar un procedimiento de declaratoria,
en este caso, a peticidon de parte y ‘s
después de todo el procedimiento ‘se
declara una resolucidn.en.contrario, esios
recursos aplicados se convierten en un
gasto infructuoso,

Para evitar este supuesto se realizéd en €l
escrifo gue antecede la modificacion al
articulo 5 Ter de ia Ley Federal sobre

10
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del Instituto
competente, la cual
sera notificada a los
inferesados. dentro
de un plazo de diez
dias habites
contados a partir de
la fecha de su
emision.

Si se tratara de una
declaratoria que
comresponda expedir
al Presidenie de la
Republica, et
Secretario de Culura:
enviard a aquél el
expediente dentro de
unt plazo de noventa
dias habiles. E
Presidente de [a
Republica expedira
la declaratoria o
emitira resolucién en

contrario por
conducto del titular
del Instituto

competente, dentro
de un plazo de ciento
veinie dias habiles.

Meonumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, en el que se sugiere
que no se le otergué trdmite & toda
solicitud, por el contrario, praponemos un
filtro, gque iria de la siguiente manera, en
su  segundo pamafo : “Traténdose deo
declaratorias solicfadas a pelicién de
parte, el instituto competente revisard si fa
solicitud respectiva reane los requisitos
seflalados en el articulo que anfecede. De
ser asl, e Instfuto realizard un estudio
academico de factibilidad que en caso de
ser procedente dara paso & la admision del
tramite.

Proponer la supresion de la Fraccidn V.del
articulo 3 Ter de la Ley Federal sobre
Monumentos 'y Zonas Arqueologicos,
Artisticos & Mistoricos, es con ia plena
conviceion, de la calidad cientifica,
académica, honorable y protectora del
patrimonio cultural arqueotogico. que tiene
como mision el Instituto Nacional de
Anftropologia e Historia, como ente
especializado en la materia, garantizando-
que los procedimientos que  sean
presentados tanto al-Secretario de Cultura
como al Presidente: de la Repdblica, seran
propuestas cientificas, no haciendo a estas
Autoridades responsables ante la seciedad
civii de Ias repercusiones juridicas -que
pueda traeruna resolucidn en contrario.

Lenguaje incluyente para evitar géneros de
las personas y referirse a cargos de las
Si sa trafara de una | instituciones y organismes participantes de
declaratoria. que | esta ley

corresponda expedir
at Titular del Poder
Ejscutive Federal,
el Secretarioc de
Cultura enviara a
aquél e expedienie
dentre de un plazo-
de. noventa dias
habiles. El Tiwlar
del Poder Ejecutivo
Federal expedira la
declaratoria o emitira

resoiucion en
confrario por
conducto del titular
del Instituto

competents, dentro
de un plazo de ciento

11
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del Instituto
competente, |2 cual
serd notificada a los
interesados.  dentro
de un plazo de diez
dias habiles
contados a partir de
la fecha de su
amisién.

Si se fratara de una
declaratoria que
corresponda expedir
al Presidente de Ia
Replblica, el
Secretario de Cultura
enviard a aquél el
expediente dentro de
un plazo de noventa
dias  hadbiles, El
Presidente de [a
Replbica expedid
ta dedaratoria o
emitiré resolucién en

contrasio poF
conducto del titular
del Instituto

competente, dentro
de un plazo de ciento
veinte dias habiles.

Monumentos y Zonas Argueoldgicos,
Artisticos e Historicos, en el que se sugiere-
que no se |e otorgué tramite a foda.
solicitud, por el confrario, proponemos un
filtro, que iria de la siguiente manera, en
su  segundo parrafo . “Tratdndose de
declargtorias soficfadas a pelicién de
parte, &f Institufo competente revisarad si fa
soficffud respectiva retine ios requisifos
sefigiados en.ef articulo que anfecede. De
ser asi, ef Institifo realizara un estudio.
académico de factibiidad que encaso de
ser procedente dard paso a Ja admision det
tramite.

Proponer la supresion de |z Fraccion V- del
articulo 3 Ter de [a Ley Federal sochre-
Monumentos v Zonas Arqueoldgicos,
Aristicos e Histéricos, es con la plena
conviccion, de g calidad cdientifica;
académica, honorable y protectora del
patrimonio eultural arquestdgico gue tiene
como Misidén el instituto Nacional de
Antropologiza e Historia, como ente
especializado en la materia, garantizando
que Ios procedimientos que sean
presentados tanto al Secretario de Cultura
como al Presidente de la Repiblica, seran
propuestas cientificas, no haciendo a estas
Autoridades responsables ante la soctedad
civil de las repercusiones juridicas que
pueda trasr una resolucion en contrario.

Lengugje incluyente para evitar generos de
las personas y referirse a cargoes de las
Si se tratara de una | instituciones y organismos participantes de-
declaratoria que | esta ley

corresponda expedir
al Titular del Poder
Ejecutivo Federal,
el Secretario de
Cultura enviara a
aguél el expediente
dertro de” un plazo
der noventa dias
habiles. El Titular
del Poder Ejecutivo
Federal expedira la
declaratoria o emitira

resolucion en
contrario por
conducto del tiuiar
del Instituto

competente, dentro
de un plaze de ciento

12
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Dicha resolucion

_serd netificada a los

interesados denfro
de un plazo de diez
dias habiles
contados a. partir de
la fecha de su
emisién.

Fraccion reformada DOF 26—
G2-2018
LR Las resoluciones a

VIL

que se refiere [a
fraccion anterior
Unicamente. podran
ser impugnadas en
términos de lo
dispuesto  por el
articule 83 de la Ley
Federal de
Procedimiento

Administrativo.

Durante. la
tramitacion del
procedimiento, el

Presidente de |a
Repdblica o el

Secretario de
Cultura, segun
corresponda, por
conducto del ftitular
del instituto

competentz, podra
dictar las medidas
precavtorias para
preservar

conservar-el bien de
que se trate, en
términos de esta
Ley, la Ley Federal
de Procedimiento
Administrative v el

VIL

contados a partir de

veinte dias habhiles.
Dicha resolucion
sera notificada a fos
interesados  dentro
de un plazo de diez
dias habiles

la fecha de su

emisidn.

Lenguaje incluyente para evitar géneros de
Durante [a | las perscnas y referirse a cargos de las
tramitacion del | institucicnes y organismos participantes de
procedimienta, el | esta ley

Titular del Poder
Ejecutivo Federat o
el Secretario de

Cultura, segln
corresponda, por
conducto del titular
del Instituto

cormpetente, podra
dictar ks medidas
precautorias para
preservar
consesvar el bien de
que se fate, en
términos de esta Ley,
la. Ley Federal de
Procedimiento
Administrative y el
Codigo Federal de

13
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DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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DIPUTADOS HISTORICOS '
Lok i R S A P U

Codigo Federal de Procedimientos
Procedimientos Civiles.
Civiles.
Fraccion reformada DOF 16-02-
2018

El presente procedimiento | {...)
no sera aplicable en el caso
previsto en el articulo 34.Bis de
aita Ley.

Para lo no previsto en ka | (...)
presente’ Ley se aplicara
supletoriamente |2 Ley Federal
de Procedimiento
Administrativo.

Articulo adiciorado DOF 13-06-
2014

ARTICULO So. QUATER- {---)
| En los demas aclos de
autoridad a que se. refiere Ia
presente ley, diferentes & los
seffalados en el articulo
anterdor, la garantia de
audiencia se -otorgara
conforme a lo establecido en la
Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

Articuio adicionado DOTF 13-06-
2044

ARTICULC 6o~ Los|(.)
propietarios de bienes

inmuebles declarados
monumentos  histdricos o
anisticos, deberan

conservarlos y, en suU caso,
restaurarlos en los términos
dei articulo siguiente, previa
autorizacion  del  Instituto
comespondiente.

Los propietarios de bienes | (...)
inmuebles colindantes a un
monumento, que pretendan
realizar obras de excavacién,
cimentacion, demolicion  o©
construccién, gque puedan
afectar las caracteristicas de
los monumentos histdricos o
artisticos, deberan obtener el
permiso del Instituto
correspondiente, que se
expedird una vez satisfechos

14
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los requisitos que se exijan en
el Reglamento.

ARTICULO 70.- Las
autoridades de las entidades
federativas vy Municipios
cuando decidan restaurar y
conservar los monumentos
arqueolégicos e histéricos lo
haran siempre, previc permiso
¥ bajo Ia direccion del Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia.

Parrafe reformado DOF 28-01-
20135 19-01-2018

Asimismo dichas
autoridades cuando resuelvan
construr  .©  acondicionar
edificios para que el Instituto
Nacional de Antropologia e
Histeria exhiba los
monumentos arqueoldgicos e
historicos de esa region,
podran. solicitarle €] permiso
correspondiente, siendo
requisito el gque estas
construcciones tengan las
seguridades y los dispositivos
de control que fija el
Reglamento.

E! Institute Nacional de
Antropologia e Historia podra
recibir apeortaciones de las
autoridades mencionadas, asi
como de particulares para los
fines que sefialz este articulo.

ARTICULO 8o.- las
autoridades de las entidades
federativas v Municipios
podran colaborar con el
Insfitute Macionzl de Bellas
Artes vy Literatura para la
conservacion Yy -exhibicion de
los monumentos artisticos en
los términes que fijle dicho
instituto.

Articulo reformado DOF
2801-2015, 19-01-2018

ARTICULO 90.- El Instituto
competente proporcionara
asesoria profesional en la
conservacién vy restauracion

15
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de los bienes inmuebles
declarados monumentos.

ARTICULQO 10.- Ef instituto
competente  procedera a
efectuar las obras de
caonservacitn y restauracién
de.un bien inmueble dedarado
monumento histérico o
artistico, cuando el propietario,
habiendo sido requerido para
ello, no la realice. La Tescreria
de la Federacian hara efectivo
elimporte de [as obras.

-

ARTICULO 11.- Los
propietarios de bienes
inmuebles declarados
monumentos  histdrhicos o
artisticos gue los mantengan
conservados ¥ en su caso los
restauren, en los térmminos de
esta ley, podrén solicitar la
exXencion de  impuestos
prediales  commespondientes,
con base en el dictamen
técnico que expida el instituto
competente, de conformidad
con el reglamento.

Los Institutos promoveran
ante los Gobiemos de las
entidades  federativas &3
conveniencia de que se exima
del impuesto predial, a los
bienes inmuebles dedarados
monumentos, que no se

explaten con fines de lucro.
Articudo reformado DOF 23-12-
1974, iI-01-2015

1.

(..

}

ARTICULO 12.« Las obras

de restauracion ¥
conservacion en bienes
inmuebles declarados

monumentos, que se gjecuten
sin la autorizacidén o permiso
correspondiente, o gue viclen
los otorgados, seran
suspendidas por. disposicidn
del Instituto. competente, v en
suU caso, se procederda a su
demolicion por el interesado o
por el Instifuto, asi como a su
restauracion o reconstruccian.

[

)
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La autoridad unicipal
respectiva podrd actuar en
casos urgentes en zuxilio del
instituto correspondiente, para
ordenar la suspension
provisional de las obras.

Lo anterior sera aplicable a
las obras & que se refiere el
parrafo segundo del articulo
Go.

Las obras de demolicion,
restauracién o reconsfruccion
del bien, seréan por cuenta del
interesado. En su caso se
procedera-en log términos del
articulo 10.

En estos casos, seran
solidariamente responsables
con ! propietario, el que haya
ordenado la obra y el que dirjja
su ejecucion.

ARTICULD 13.- Los
propietarios de bienes

muebles declarados
monumentos  histéricos o
artisticos deberan

conservarlos, ¥y en su casc
restaurarios, siendo aplicable
en lo conducente fo dispuesto
en los articuleos 6o., 7o., 8o.,
9c., 10,11 ¥ 12 de esta Ley.

ARTICULO 14.- El destino
¢ cambic de destino de
inmuebles de  propiedad
federal declarados
monumentos  arqueologicos,
histéricos: ¢ artisticos, debera
hacerse por decreto gque
expedid el Ejecutivo Federal,
por conducto de Ia Secretaria
de Cultura.

Articulo reformado DO
09-04-2012, 16-02-2018

ARTICULO 14.- El destino | Lenguaje incluyente para evitar géneros de
o cambio de destino de |las personas y referirse a cargos de las:
inmuebles de  propiedad | instituciones y organismos participantes de-
federal declarados | esta ley
monumentes  argueoclogicos,
historicos o artisticos, deberd
hacerse por decreto que
expedird el Titular del Poder

Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de
Cultura.

ARTICULO 15.~ Los
comerciantes en monumentos
¥ en bienes histéricos o
attisticos, para los efectos de
esta Ley, deberan registrarse
en el Instituto competente,

ARTICULO 15.- Los | Se incorporan dos tipos de comerciantes
comerciantes en monumentos | con [a finalidad de hacer equitative la venta
Yy en bienes histéricos o | de productos en este tipc de zonas
artisticos, para los efectas de | arqueoldgicas y monumentos, los primeros,
esta L ey, se dividiran en dos | los comerciantes establecidos los cuales
tipos, ios.  que  estan | en su mayoria cumplen con los requisitos

17
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flenando los requisitos que
marca el Reglamento
respective.

debidamente establecidos y | fiscales de ley v Ios segundos, 10s grupos
cumplen con los requisitos | originarios étnicos, los cuales nomalmente
administrativos, juridicos y | comercializan las artesanias que hacen y
fiscales de ley, y los | manualidades que représentan nuestras
comerciantes -de grupos | tradiciones y se promueven con gran valor
originales étnicos, come | furistico las zonas ¥ monumentos para

iconos v anfitriones | efectos de los visitantes tanto extranjeros
turisticos en estas 2onas vy | como nacionales.
monumentos.

Para ambos ftipos de
comerciantes, deberdn
registrarse en el Institufo
competenie, cumpliendo con
los requisitos- que marca el
articulo 20 del Reglamento
respectiva.

ARTICULO 16~ Los
monumentos  histéricos o
artisticos de propiedad

particular padran ser
exportados terporal [+]
definitvamente, mediante
pemiso del Instituto

competente, en los téminos
del Reglamento de esta Ley.

Se prohibe la exporiacidn
de monumentos
arqueoldgicos, salva canjes o
donztives a Gobiernos o
Institutos Cientificos
extranjeros, por acuerdo del
Presidente de la-Replblica.

£l Instituto Nacional de
Antropoiogia e Historia,
promovera [a recuperacion de-
los. monumentos
arqueoclogicos de  especial
valor para la nacion mexicana,
gue se encuentran en el
extranjero.

()

Se prohibe la exportacién de | Lenguaje incluyente para evitar géneros.de
monumentos  arqueolégicos, | las personas y referirse a cargos de las
salvo canjes o donativos a | insfucionesy organismos participantes de-
Gobiemos a institutes | esta ley

Cientifficos extranjeros, por
acuerdo del el Titular: del
Poder Ejecutivo Federal,

ARTICULO 17- Parz e
reproduccion de monumentos
arqueoldgicos, histdricos o

artisticos, con fines
comerciales, se requerira
pemiso del Institisto

competente, ¥y en su cagso se
estard a lo dispuesto en lz Ley
Federal de Derechos de Autor.
Se exceptia lza produccidn
artesanal en loque se estara a
lo dispuesto porla Ley de la

()
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materia, ¥ en:su defecto, por el
Reglamento de esta Ley.
ARTICULO 18.- El ARTICULO 18.- El'| EI Gebierne de México, los Organismos
Gobiemo Federal, los | Gobierng Federal, los | Descentralizados v e Gobierno de Ia

Organismos Descentralizados
¥ el Gobiemo de la Ciudad de
México, cuando  realicen
cbras, estardn obfigados, con
cargo & las mismas, a utifizar
los servicios de antropdloges
ftulados, que asesoren v
ditfan  los rescates de
arqueolegia bajo 1a direccion
del Institutc Nacional de
Antropologia e Historia v
asimismo entreguen las piezas
y estudios correspondientes a

este Instituto.
Prrrafo reformade DOF 09-04-
2012, 19-01-2015

Los productos que se
recauden por los conceptos
anteriores y oirps analogos,
formaran parte de los fondos
propios de los institutos
respectivos. La Secretaria de
Hacienda 'y Crédito Publico
cuidara que dichos Institutos
tengan oportunamente las
asignaciones presupuestales
suficientes para el debido
cumplimiento de sus funciones
¥ responsabilidades.

Reforma DOF 31-12-1981;
Derogs det apiculo el entonces
péErego primero

asesoren y dirffan los rescates

Organismos Descentralizados
yel Gobierne de la Ciudad, asi
como los solicitantes
particuylares ya sea personas
fisicas o juridicas colectivas,
de una obra, estarén
obligados, con cargo a las
mismas, a utilizar los servicios
de antropdlogos lituladas, que

de arqueolagia bajo la
direccidn del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y
asimismo entreguen las piezas
y estudios correspondientes a
este Instituto.

|3

Ciudad, estén obligados a hacerse cargo
de los gastos por ios trabajos
arqueocldgicos que realice ef INAH, sin
embarge, por lo que hace a los-
particulares no existe en’ este. articulo
esa obligacién, lo cual trae problemas al
INAH debide a que no tiene asignado
presupuesto para hacer frente a estos
gastos, lo que en la practica se hace, es
que a los solicitantes de manera
voluntaria acepten pagar los gastos de
salvamento, pero si se niegan no existe
en fa ley o en el reglamento esta
obligacion a los particulares,

ARTICULO 19.- A falta de
disposicién expresa en esta
Ley, se aplicaran
supietoriamente;

I.- Los tratados
internacionales v las leves
federales; y

Il.- Los codigos civil y penal

vigentes,
Fraceionreformada DOF 23-12-
4974, 19-01-2018

¢

(-
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ARTICULO 20.- Pam
vigilar el cumplimiento de estz
Ley, la Secretaria de Cultura v
los Institutos competentes,
podran efectuar visitas de
inspeccian, en los términos del
Reglamento respectivo.

Articulo reformadoe DOF
O%04-20132, 16-022018

.

3

CAPITULC L
Del Registro

ARTICULO 21.- Se crea &
Registro Publice de
Monumentos ¥ Zonas
Argueoldgicos e Histéricos,
dependientes  del Institute
Nacional de Antropologia e
Historia v el Registro Publico
de Monumentos y Zonas
Artisticos; dependientes del
Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literstura, para la
inscripeién de  monumentos
arqueologicos, histéricos o
arntisticos y las declaratorias de
zonas respectivas.

{..

]

ARTICULO 22.- Los
Institutos respectivos haran el
registro de los monumentos
pertenecientes a la
Federacion, entidades
federativas, Municipios vy los
organismos descentralizados,
empresas de participacion
estatal y las personas fisicas o
morales privadas, deberan
inseribir ante el Registro que
cofresponda, los monumenios
de su propiedad.

Parrafo reformado DOF 19-0)-
’ 2085

La declaratoria de que un
bien inmueble es monumento,
deberd inscribirse, ademas, en
el Registro Poblico de ia
Propiedad de su jurisdiccion,
en un plazo de quince dias
contados a partir de su
publicacién en el Diario Oficial

de Ia Federacidn.

.

{..

)

y)
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FParrafe reformadoe POF 13-06-
2014

ARTICULO 23.- La
inscripcion en los registros se
hard de oficio o a pelicién de la
parte interesada. Para
proceder & la inscripcién de
oficio, debherd previamente
notificarse. en forma personal
al interesade. En caso de
ignorarse. su  nombre o
domicilio, surtirda efectos de
notificacion personal la
publicacién de ésta, en &l
"Diario Oficial” de fa
Federacion.

El interesado podra
oponerse ¥y ofrecer pruebas en
el témino. de quince dias,
contados a partir de la fecha de
notificacion. El Instituto
correspondiente.  redibim  las
pruehas y resolverd, dentro de
los treinta dias siguientes a la
oposicidn.

-

ARTICULO 24.- La
inscripcidn no determina fa
autenticidad del bien
registrado. La certificacién de
autenticidad se expedira a
fravés del procedimiento que
establezea el Reglamento
respectivo.

.

)

ARTICULO 25.- Los actos
fraslativos de dominio sobre
bienes inmuebles declarades
monumentos  histdricos o
aristicos deberan constar en
escritura publica. Quien
transmita el dominio, debera
manifestar, bajo protesta de
dedr verdad, si el bien materia
de a operacion es
monumento.

Los  notarios  publicos
mencionaran la declaratoria de
monumentos si la hubiere y
daran avisa al Instituto
competente de la operacion
celebrada en un plazoe de
treinta dias.

.

(...

)

)
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ARTICULO 26.- Las partes
gue intervengan en actos
traslativos de dominio de
bienes muebles declarados

monementos  histdricos o
artisticos, deberan dar aviso

de su celebracidn, dentro de
los treinta. dias siguientes, al
Instituto que comesponda.

{...)

CAPITULO M
De los Monumentos
Arqueciogicos, Artisticos e
Historicos

ARTICULCG 27.- Son
propiedad de [a Nacidn,
inalienables e imprescriptibles,
los monumentos
arquecldgicos muebles e
inmuebles.

Arqueoldgicos, Artisticos e | claridad y alcanice juridico suficiente para

ARTICULC  27.- Los | Se hace una definicidn mas precisa de Jos
Monumentos términos con el efecto de tener mas

Historicos e inmuebles son | evitar dudas futuras en la interpretacian de.
propiedad de la Nacidn, los | este articufo.

cuales no podran ser
enajenados y fampoco
podran ser adquiridos por
prescripeion adquisitiva en
ningin momento,

ARTICULG 28.- Son
monumentos  arqueolagicos
los  bienes muebles e
inmuebles,  producto  de
culturas anteriores al
establecimiento de la
hispanica en el teritorio
nacional, asi como los restds
humanes, de la flora y de la
fauna, relacionados con esas
culturas.

fauna, relacionados con esas

artistico o por sut antigiiedad

ARTICULO 28.- Son
monumentos  arqueclogicos
los  bienes muebles e
inmuebles, producto de
culturas anteriores al
establecimiento de la
hispanica en el temritorio
nacional, asi como los restos
humanes, de la flora y de la

culturas.

Estos bienes muebles e | Se adiciena un parafo a este articulo con
inmuebles, considerados | a. intencién de precisar los monumentos
como monumentos | arqueoldgicos ¥ pateontologicos
arqueoldgicos, son agueltas | considerados como bienes e inmuebles
ruinas, piezas, iugares o |productos de las culturas anteriores ai
yacimientos con vestigios | establecimiento de la hispana a los'largo v
de ocupacion humana o con | ancho de la republicana méxicana.
restcs o evidencias de : o
organismos del pasado que
Se enclentran en estado
fosil (petrificado), que porsu
alto  walor histérico o

deben ser conservados para
ef conocimiento y disfrute de
las generaciones. presentes
y futuras.
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ARTICULD 28 BIS.- Para
los-efectos de esta Ley y de su
Reglamento, |las disposicicnes
sobre mohumentos y zonas
argqueologicos seran aplicables
a los vestigios o restos fosiles
de seres orgdnicos ‘que
habitaron el territorio nacicnal
en épocas pretéritas y cuya
investigacidn, conservacion,
restauracion, recuperacion o
utifizacion  revistan  interés
paleentoldgico, circunstancia
gue debera consignarse en la
respectiva declaratoria que
expedird e Presidente de la
Reptblica.

Articulo adicionade DOF 13-04-
1986

ARTICULO 28 BIS.- Para
les efectos de esta Ley y de su
Reglamento, las disposiciones
sobre monumentos y zonas
argueologicosseran aplicables
a los vestigios o restos fosiies
de 'seres organicos gque
habitaron el territorio nacional
en épocas pretéritas y cuya
investigacion,  consenvacion,
restauracion, recuperacion o
utilizacidn  revistan intergés
paleontolégico.

Se sugiere ‘eliminar “circunstancida que
debera consignarse en la respectiva
declaratoria que expedird el Presidente-de
la Republica®, lo anterior en virtud gue de
quedar como actuaimente estd, quedarian
desprotegidos los vestigios o restos fosiles
gue no s encuentren contemplados en
una  Declaratorfa expedida por el
Presidente de México.

ARTICULO 28 TER.- Las
disposiciones sobre
preservaciaon ‘& investigacion
en materia de monumentos v
zonas de monumentos
arqueologicos e histdricos
seran aplicables a los rastros
de. existencia humana que
tengan un caractér cultural,
histodico o  amjuecldgico,
localizados en la zona marina
de los Estados Unidos
Mexicaneos, que hayan estado
bajo el agua parcial o
totalmente, de forma periddica
o -continua, tales como: los
sitios, estructuras, edificios,
objetes ¥ restos humanos,
junto con  su  contexto
argueclogice ¥ natural; los
bugues, .aeronaves, otros
medios .de transporte o
cualquier parte de elios. Su
cargamento u -otre contenido,

junte  e¢on  su  contexto
argueologico y natural; v los
ohjetos de caracter
prehistérico.

ARTICULO 28 TER- Las
disposiciones sobre
preservacién e investigacion
en materia de monumentos y
zonas de monumentos
arqueoldgicos, historicos y
paleontologicos seran
aplicables a los rastros de
existencia humana gue tengan

un caracter cultural,
prehistérico, histarico,
argueoldgico o
paleontoldgico, localizades

en las aguas marinas de
jurisdiccion nacional y enlas
aguas continentales, que
hayan estado bajo el agua
parcial o totalmente, de
forma periddica o continua,
tales como:  los  sitios,
estructuras, edificios, objetos y
restos humanos, junto con 'su
contexto arqueoldgico vy
natural, los bugues,
aeronaves, otros medios de

‘transp orte o cualquier parie de

ellos. Su cargamentc u otro
coptenido, junto con sy
contexto  argueologico vy
natural; ¥ los abjetos de
caracter prehistorico, todo
cual es considerado
Patrimonio Cultural
Subacuético.

Se propone esto en virtud de que sera el
INAH la competencia de investigar,
proteger, conservar, restaurar, recuperar,
promocionar, difundir 'y gestionar el
patrimenio cultural subacusgtico, asimismo,
son tarea del Instituto [as intervenciones
sabre el patrimanio cultural subacudtico en
las modalidades de salvamento, rescate ¥
peritaje.

L.as autoridades para realizar investigacion
yexploracion de losbienes a que se refiere
este primer parrafo de este articulo 28 TER,
se sujetardn a lo establecido-en ef articulo
30 de esta ley.
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Quedan exceptuados det
parrafo anterior los buques y
asronaves de Estados
extranjeros, cualquier parte de
elfos, su cargamento u ofro
‘contenido, que gocen de
inmunidad soberana conforme
4 derecho internacional,

Ltas autorizaciones para
realizar investigacion ¥
exploracion de los bienes a
que -se refiere el primer
parmafo, se sujefardn a lo
establecido en elarticulo 30 de
esta Ley.

Articulo adicionads DOF 13-06-
2014

()

(O]

ARTICULO 29.- Los

monumentos  arqueoldgicos
muebles no podran  ser
transportados, exhibidos o

reproducidos sin permiso del
Instituto  competente. El que
encuentre bienes
arqueologicos  debera dar
aviso a la autoridad civil mas
Cercana. La autaoridad
correspondiente  expedirda Ia
‘constancia ofictal del aviso, o
entregz. en st ¢aso, y debera
informar al Instituto Nacional
de Antropologia e Histona;
dentro de las 24 horas
giguientes, para ‘que éste
determine lo que corresponda.

ARTICULO 29.- Los

monumentos  arqueoclogicos
muebles no podrAn  ser
transportados, exhibidos ¢

reproducideos  sin  pemmiso
expresamente emiticdo por el
Ingtituto competente. El que
encuentre bienes
argueoldgicos. deberd dar
aviso a la autoridad ¢ivil mas
cercana. La autoridad
cermrespondiente expedira la
constancia oficial del aviso, ¢
entrega en su caso, ¥ debera
informar al Instituto Macional
de Antropologia e Historia,
depire de las 24 horas
siguientes, para que éste
determine lo que comresponda,

S8 sugiere hacer acotzcion del permiso
correspondiente que ‘sea. “expresamente
emitida” por &l INAH

ARTICULO 30.-Toda dlase
de trabajos matenales para
descubrir 5] explarar
monumentos  argueoldgicos,
Unicamente seran realizados
por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o por
institucicnes cientificas o de
reconocida solvencia moral,
previa auterizacién.

ARTICULQ 30.-Toda clase
de frabajos materiales para
descubrir o explorar
monumentos  arqueclogicos,
Unicamente ‘seran realizados
por el Instituto Nacional de
Antropologia & Historia o por
instituciones cientificas o de
reconacida solvencia moral,
previa autorizacién de este
Instituto.

Esta modificacién chedece a que no era
claro ¢f fraseo al indicar que es el INAH &l
que autoriza toda clase de frabajos vy
materigles a descubrir.

ARTICULO 31.- En [as
autorizaciones a que se refiere
2] articulo anterior, el Institute
Nacionai de Antropologia e
Historia sefiglara los términos

)
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y condiciones a que deban
sujetarse los trabajos, asi
como las obligaciohes de
quienes los realicen.

ARTICULO 32.- El [nstituto
Nacional de Antropologia e
Historia suspenderd los
trabajos que se ejecuten en
monumentos  arqueoldgicos
sin auterizacion, que violen la
concedida o en los que haya
substraccién  de materiales
argueoldgicos. En su caso,
procedera @ la ocupacidn del
lugar, a la revocacidén de Ia
autorizacion y a la aplicacion
de las sanciones
caorrespondientes.

(...

ARTICULO 33.- . Son
monumentos  artisticos  los
bienes muebles e inmuebles
gue revistan wvalor estético
relevante.

Parz determinar el valor
estético relevante de aigtn
bien se atendera a. cualquiera
de las siguientes
caracteristicas:
representatividad, insercién en
determinada corriente
estilistica, grado de
innovacién, materiales vy
téenicas utilizados y otras
anélogas.

Traténdose de bienes
inmuebles, podra considerarse
también su significacion en el
contexto urbano.

Las obras de artistas vivos
gue tengan la naturaleza de
bienes muebles no podran
declararse monumentos
artisticos.

Podran -ser deciaradas
monumentos las obras de
artistas mexicznos, cualquiera
que sea el lugar donde sean
producidas. Cuando se trate
de artistas extranjeros, sélo
padran ser declaradas

[

(...

(e

}

)

)

)
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monumentos las obras
producidas €&n territoric
nacional.

La declaratoria de
maonumento.podra comprender
toda [z obra de un artista ¢ solo
parte de ella. Igualmente,
podran ser declaradas
monumentos  artisticos o
quedar comprendidas denko
de:las zonas de monumentos
artisticos, obras de autores
cuya jdentidad se desconozca.

La obra mural de wvalor
estético relevante sera
conservada vy restaurada por ef
Estado.

Articulo reformeade DOF 26-1 i~
1984

ARTICULO 34.- Secreala
Comision Nacional de Zonas ¥
Monumentos Artisticos, Ta que
tendra por objeto dar su
opinién a Ja  autoridad
competente scbre la
expedicion de declaratorias de
monumentos artisticos y de
zonas de monumentos
artisticos.

La opinién de la comision
serd necesaria para la emisién
de las declaratorias.

Parrafe reformade DOF 13-06-
2044

La Comision se infegrard
par:

a) El Director General.del
Instituto  Nacional de
Bellas Artes ¥
Literatura, quien la
presidira.

b) Unrepresentante de la
Secretaria de Medio
Ambiente ¥ Recursos
Naturales;

Inciso reformado DOF 09-04-

2012

26




CAMARA DE
DIPUT

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA |
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS

¢) Unrepresentante dela
Universidad Nacional
Auténoma de México.

d) Tres personas,
vinculadas con ef arfe,
designadas por &l
Director General del
Institute Nacional de
Belfas Artes ¥
Literatura.

Tratandose de la
declarstoria de monumentos
artisticos de bienes inmuebles
0 de zonas de monumentos
artisticos, se invitarg, ademas,
a un represenfanfe del
Gobierne de [a Entidad
Federativa en donde los
bienes en  cuestion  se
encuenfran ubicados.

La Comision sdio podrd
funcionar cuzndo esté
presente el Director General
del Instituto Nacional de Bellas
Ares y Literatura y mas de la
mitad de sus restantes
miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos
de los presentes y €l
presidente tendra wvoto de
calidad,

Articule reformado DOF 26-1 1-
1984

{...

(.

(..

)

b

-

ARTICULO 34 BIS.~
Cuando exista el riesgo de que
se reaficen actos de efectos
irreparables scbre  bienes
muebles o inmuebles con valor
estético relevante, conforme al
articulo 33 de esta Ley, [z
Secretarfa de Cultura, par
conducto del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, sin
necesidad de la opinién a que
se refiere el articule 34 podra
dictar una declaratoria
provisional de monumento

attistico o de zona de
monumentos artisticos,
debidamente  fundada y

motivada de acuerde con la
misma Ley,-gue fendrd efectos

.

27




CAMARA DE
DIPUTADO

wihyonog
RV REDIILATURA

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS

por un plazo de 80 dias
naturales a partir de la
nofificagion de que esa
declaratoria se haga a guien
corresponda, en la gue se
mandara suspender el acto y
ejecutar las medidas de
preservacion que resulten del
caso.
Parafo reformade DOF 16-02-
2048

Los interesados podran
presentar ante el Instituto
Nacional de Bellas Ares y
Literatura objeciones
fundadas, dentro del término
de 15 dias contados a partir de
la notificacion de la
declaratoria, que se haran del
conocimiento de la ‘Comisién
de Zonas y Monumentos
Artisticos ¥ de |z Secretaria de
Cultura para que ésta
resuelva. .

Parrafo reformado DOF 16-02-
2048

Dentro del plazo de
noventa dias que se preve en
este articulo, se dictara, en su
caso, un acuerdo de inicio de
Procedimiento y se seguira lo
previsto en el articulo So. Ter
de la presente Ley. En caso
confrario, la  suspension
quedara automaticamente sin
efectos.

Pdrralo reformado DOF 13-06-
2004

Articudo adicionade DOF 26-11-
1984

(...

(...

)

)

ARTICULO 35.- Son
monumentos histéricos  [os
bienes vinculados con 1A
historia de Iz nacion, & partir
del establecimiento de Ia
cultura hispénica en el pais, en
los términos de la declaratoria
respectiva ¢ por determinacion
delz Ley.

.
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ARTICULO 36.- Por
determinacion de esta Ley son
meonumentos histéricos:

[.- Los inmuebles
construidos en los siglos XVlal
XX, destinados & templos ¥
suUs anexos, arzobispados,
obispados v casas curales;
seminarios, conventos o
cualesquiera offos dedicados
a la administracion,
divulgacién, ensefianza o
practica de dn culto religioss,
asi como a la educaciényaia
ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al
senvicio y omato pablicos v &l
uso delas autoridades civiles y
militares. Las muebles que se
encuentren o se hayan
encontrado en dichos
inmuebles y las obras civiles
relevantes de caracter privado
realizadas de los siglos XVl al
XIXinclusive.

.- Los documentos v
expedientes que pertenezcan
o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de &
Federacian, de las entidades
federativas o de tos Municipios
y de las casas curiales.
Fraccion reformada DOF 19-04-

2018

.- Los  documentos
ofiginales manuscritos
relacionados con [a historia de
Mexico y los libros, folletos y
ofros impresos en México o en
el extranjero, durante los siglos
XV1al XIX que por su rareza e
importancia para la historia
mexicana, merezcan  Ser
conservados en €l pais.

V.- Las colecciones
cientificas. ¥ técnicas podran
elevarse a esta categoria,
mediante la  declaratoria
cotrespondiente.

CAPITULC IV
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De las Zonas de
Monumentos

ARTICULO 37~ El
Presidente de [a Republica,
mediante Decreto, hara Iz
declaratoria  de zona de
monumentes  arqueoldgicos,
artisticos o histéricos, en los
términos de esta Ley ¥y su
Reglamento.

Las declaratorias deberan
inscribirse. en &l registro
correspandiente, a que. se
refiere e articulo 21 ¥y
publicarse en e “Diario Oficial”
de la Federacion.

ARTICULO 37.- El Titular del | Lengugje incluyente para evitar géneros de
Poder Ejecutive Federal., | [as personas y referirse a cargos de las
mediante Decreto, hard la | institucicnes y organismos participantes de
declaratoria de zona de | estaley.

monumentos  arqueoclégicos,
arfisticos o historicos, en los
términos de esta Ley y su
Reglamento.

(.-

ARTICULD 38.- Las zonas
de monumentos estaran
sujetas a la jurisdiccion de. los
Poderes Federales en los
términos prescritos por esta
Ley y'su Reglamento.

ARTICULO 38.- Zona de
monumentas arqueolégicos es
el drea que comprende varios
monumentos  arquecdiogicos
inmuebles, o en gue se
presuma su existencia.

" ARTICULO 40.- Zonz de
monumentos artisticos, es el
area que comprende varnos
monumentos artisticos
ascociados entre si, con
espacias abiertos o elementos
topograficos, cuyo conjunto
revista valor estético en forma
relevante.

ARTICULD M- Zonz de
monumentos historicos, es €l
drea gue comprende varios
meonumentos histéricos
relzcionades con un suceso
nacional o [a que se encuentre
vineulada a hechos pretéritos
de relevancia para.ei pais.

ARTICULO 42.- En ias
zonas de monumentas y en el




Comisién de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS

CAMARA DE
0s

interior v exterior de éstos,
todo anuncio, aviso, carteles;
las  cocheras, sitios de
vehiculos, expendios de
gasolina o lubricantes; los
postes & hilos telegraficos v
telefonicos, transformadores y
‘conductores de energia
eléctrica, e. instalaciones de
alumbrados; asi como Ilos
Xioscos, templetes, puestos o
cualesquiera otras
construccicnes permanentes o
provisionales, se sujetardn a
las disposiciones qgue al
respecto fije esta Ley v su
Reglamento.

ARTIEULO 43.- En las|(.)
zonas de monumentos, los
Institutos competentes
autorizaran  previamente |a
realizacion de obras, aplicando
&n ] conducente: las
disposiciones dei capitulo |

CAPITULO V
De la Competencia.

CAPITULO V
Be [a Competencia.
ARTICULO 44.- El Instituto

ARTICULO 44.- El Ingtituto | En concordancia con articuios anteriores

Macional de Antropalogla e
Historia. es competente en
materia de monumentos vy
zonas de monumentos
arqueoldgicos e histéricos,

Nacional de Antropologia e
Historia es competente en
materia de monumentas y
zonas paleontologicas,
arqueclogicos e histdricos.

en donde se ha incorporade el término
“patecntoldgice”

ARTICULG 4%5.« E instituto
Nacional de Bellas Artes y
Literatura es competente en
materia de monumentos ¥
zonas de montmentos
artisticos.

)

ARTICULO 46.-En caso de
duda sohre la competencia de
los Institutos pare conocer un
asunto determminado, el
Secretario de Culfura
resolverd a cual corresponde
el despacho del mismeo.

Pcrrado reformado DOF 16-03-
2018

Para los &efectos de
competencia, el caracler
arqueoldgico- de un bien tiene

()
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De las Sanciones.

ARTICULO 47.- Al que
realice trabajos materiales de
exploracion argueologics,. por
excavacion, remodion ¢ por
cualquier ofre medio, en
monumentos  arqueoidgicas
inmuebles, o en zonas de
monumentos argueoldgicos,
sin la autorizacion del instituto
Macionat de Antropologia e
Historia, se le impondra prision
de tres a diez afios y de mil a
tres mil dias muita.

Al gue ordene, induzca,
dirfja, organice o financie las
conductas descritas en el
presente articule, se les
ingrementara hasta por una
mitad las penas antes
sefialadas.

Articulo reformado DOF
13062014

‘inmuebles,

.D., ‘E»;P UTAD OS HISTORICOS
ST RIS
proridad scbre el caracter
historico, y-éste a s vez sobre
el caracter artistico.
CAPITOLO WY CAPITULO VI

De fas Sanciones.

ARTICULO 47.- Al que
realice trabajos materiales de
exploracion argueolégica, por
excavacion, remocidan a por
cuadlquier otro  medio, en
monumentos  arquesldgicos

monumentos  arqueclogicos,
sin @ autorizacién del Instituto
Nacional de Antropologia e
Historiz, se leimpondra prisién
de tres a diez afios y.de mil a
tres mil unidades de mediday
actualizacidn.

o en zonas de:

Es importante hacer este ajuste de sustituir
la palabra “dias mukta o salario minimo
general vigente en el Distsito Federal” por el
termino “Unidad de Medida y Actualizacion”
de coriformidad con et articulo 2 fraceidn i
de la Ley para determinar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacisn,
publicada. en el Diaro Oficial de Ia
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar k&
cuantia del pago de las obligaciones ¥y
supuestos previstos en las leyes federales,
asicomo en las disposiciones juridicas gue
emanen de dichas leyes.

ARTICULO 48.- Al gue
valiendose del cargo o
comisién del instituto. Nacional
de Antropologia € Historia o de
Ia. autorizacion ctorgada por
éste para la ejecucidn de
trabajos arqueclagicos,
dispenga para si ¢ paraotro de
un monumento drgueolégico
mueble, se le impondra prision
detres a diez afios yde dos mil
a cinco mil dias multa.

Si los delifos previstos en
esta. Ley los cometen
funcionarios encargados de la
aplicacién de la misma, las
sanciones relativas se les
aplicaran independientemente
de las que les correspondan
conforme & la Ley Federal de
Responsabilidades

ARTICULO 48.- Al que
valiéndose del carge o
comision del Instituto Nacicnal

-de Antropologia e Historia.o de

b autorizacion otorgada por
éste para la ejecucidn de
trabajos arguealdgicos,

disponga para si o para otro de.

un monumento arqueoldgico
muebie, se le impondra prision
detres a diez afics y de dosmil
a cinco mi unidades de
medida y actualizacion.

)

Es importante hacer este gjuste de sustituir
la palabra “dias multa o sataric mihimo
general vigente en el Distrito Federal” por el
términe “Unidad de Medida y Actualizacién™
de conformidad con el articulo 2 fraccién [
de la Ley para determinar ef valor de 2
Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diario Oficial de: ka
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar la
cuantia del pago de las gbligaciones ¥
supuestos previstos en las leyes federales;
asicormo en las disposiciones juridicas que
emanen de-dichas leyes.
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Administrativas de los
Servidores Pablicos,
Artieule reformade DOF
13-G6-20i4
ARTICULO 49.- Al que ARTICULO 49.- Al que | Esimportante hacer esfe ajuste de sustituir |
efectie cuglquier acto | efectie cualguier acto | fa palabra “dias muka o salaric minimo
traslative de dominic de un | traslativo de dominio ‘de un general vigente en el Distrito Federal”porel
monumento arquesidgico | monumento arqueoldgico | término “Unidad de Medida y Actualizacién®

mueble o comercie con & ¥ al
que lo transporte, exhiba o
reproduzea sin £l pemiso y la
inscripeién  correspondiente,
se le impondrd prision de tres
a diez afios y de dos mil a tres
mil dias mulfta.

Al que ordene, induzca,
dirija, organice o financie los
actos descritos en este
atticyls, se le incrementard
hasta por una mitad las penas
antes sefaladas.

Articulo reformado DOF
3-06-20i4

mueble o comercie con él y al
que lo transporte, exhiba o
reproduzea sin el permiso vy la
inscripcion.  correspondiente,
se le impondra prision de fres
a diez aftlos ¥ de dos mil a tres
mil unidades de medida vy
actualizacion.

de conformidad con €l artieulo 2 fraccisn H)
de {a Ley para determinar el valor de la
Unidad de NMedida y  Actualizadion,
publicadz en el Diario Oficial de Ia
Federacidén el 30. de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar la
cuantia del pago de las. obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
asi'como en Izs disposicicnes juridicas que
emanen de dichas leyes,

ARTICULO 50.- Al que
ilegalmente tenga en su poder
un monumento arqueoldgico o
un  monumento  histdrico
mueble ¥y gue éste se haya
encontrado en o que proceda
de un inmueble a los que se
refiere la fraceidn | del articulo

36, se le impondra prisidn- de”

tres a nueve afios y de dosmil

a tres mil dias mulfa.
Articulo reformade DOF
13-06-2044

ARTICULO 50.- Al que
ilegalmente tenga en su poder
un monumento arqueolégico o
un  monumento’  histdrico
mueble ¥y que éste se haya
encontrado ‘'en o que proceda
de un inmueble a los que se
refiere |la fraccién 1 del articulo
36, se. le impondra prision de
fres a hueve afios y de dos mil
a tres mil unidades de medida.
y actualizacion,

Es importante hacer este ajuste de sustituir
la palabra “dias multa o salario minimo
general vigente en el Distrito Federal” por &l
término *Unidad de Medida y Actualizacion”
de confonrnidad con el articulo 2 fraceion: [
de la Ley para determinar el valor de [a
Unidad de Medida y . Actualizacién,
publicada en el Diavio Oficial de [a
Federacidn el 30 de -diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar [a
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
asicomo enlas disposiciones juridicas que
emanen de.dichas leyes.

ARTICULO 51.- Al gue se
apodere de um monumento
mueble arqueoldgica, histérico
o artistico sin -consentimiento
de quien puede disponer de &
coh areglo a la Ley, se le
impondra prisién de fresa diez
afos y de dos mil a tres mil
dias multa.

Articulo reformado BOF
13-06-2014

ARTICULO 51.- Al que:se
apodere de un mohumento
mueble arqueoldgico, histérico
o artistico sin consentimienta
de quien puede disponear de- &
con arreglo a la Ley, s2 le
impondra prision de fres a diez
afios y de dos mil a tres mil
unidades de rmedida vy
actualizacion.

Es importante hacer este ajuste de sustituir
ia palabrz “dias mulla o salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal” porel
término “Unidad de Medida y Actualizacion”
de conformidad con el articulo 2 fraceion 1
de la Ley para determinar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diario Oficial de I
Federacion. el 30 de diciemhre - de 2018
misma que se apiica para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones. y
supuestos previstos-en las leyes federales,
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asi como en lzs disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

ARTICULO 52.- Al que por
cualquier medio dafie, alfere o
destruya  un moenumento
arquecldgico, artistico o
histérico, se le impondra
prisién de tres a diez afos y
multa hasta por &l valor del
dafio causado.

Cuando el dafio no sea
intencional, se estard a lo
dispuestc en el -capitulo -de
aplicacién de sanciones a los
delitos culposos del Codige
Penal Federal,

Articulo reformedo DOF
I3-06-2¢14

£

ARTICULO 53.- Al que por
cuaiguier- medio- pretenda
sacar o sagque del pals un

moenumento argueologico,
artisticc o  historico, sin
pemmisc del Instituto

competente, se ie impondrd

‘prisién de cinco a dace zftos v

de-tres mil a cinco mit dias
multa.

Al que .ordene, induzea,
dirija, organice. o financie las
conductas descritas en el
pamafe  anterior, se  les
[nerementara hasta por una

miad Ias penas antes

sefialadas,
Articuio re formadoe DOF
13-06-2014

ARTICULO 53.- Al que por
cualquier medio pretenda
sacar o saque de! pais un

monumento argueoligico,
artistice o  histdrico,  sin
permiso del Instituto

competente, se [e impondra
prisién de cihco a doce afios y
de tres mil a cinco mil
unidades de medida y
actualizacian.

Es importante hacer este ajuste de sustituir
[z palabra “dias multa o salafio minimo
general vigente en el Distrito Federal" porel
término “Unidad de Medida y Actuatizacién®
de conformidad:con el articulo 2 fraccion 1
de la Ley para determinar el valor-de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se zplica para determinar &
cuantia del pago de las obligacionies y
supuestos previstos en las leyes federdles,
asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

ARTICULO 53 Bis.- Al que
introduzca al territorio
nacional, sagque del pals o
fransfiema la propiedad de
bienes culturales, infringiendo
las  disposiciones legales
adoptadasen ¢l paisde origen
de los mismos, se l2 impondra
prision de tres z doce afios ¥

‘multa de dos mil a cuafro mil
dias de salario minimo general

vigente en el Distrite Federal.

Los bienes de gue se trate
seran incautados v quedaran a

transfiera

ARTICULO 53 Bis.- Al gue.

introduzea al territorio
nacional, saque del pais o
la propiedad de
bienes culturales, infringiendo
las disposicicnes legales
adoptadas en ef pais de origen
de los mismos, se le impondra
prisién de fres a doce afios y
multa de dos mil a cuatre mil
unidades de medida y
actualizacion.

Es importante hacer este ajuste de sustituir
ia palabra “dias multa o salario minimo
generzal vigente.en el Distrito Federal”por el
término “Unidad de Medida y Actuaiizacion™
de conformidad con el articulo 2 fraccion 11l
de la Ley para determinar el valor de @
Unidad de WMedida y Actuatizacion,
publicada en el Diaro Oficial de &
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se apica para determinar la
cuantia del pago de ias obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
asf como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.
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DI

disposicién de las autoridades

del pais de origen.

Articido adicionado DOF 13-06-
: 2014

ARTICULO 54.- A los
reincidentes en los delites
tipificados en esta l.ey, se les
aumentard la sancién desde
‘dostercios hasta otro tanto de
la duracidén de la penza. La
sancidn para quienes resulten
delincuentes. habituales se
aumentara de uno z dos tantos
dela que correspondz al delite
mayor.

Para resolver sobre
reincidencia, habitualidad vy
determinacion de multas, se
estara a lo dispuesto en el
Cadigo Penal Federal.

Phrrafs reformady DOF 23-12-
1974, 13-06-2014

traficatites de
monumentos  arquecldgicos
seran considerados
delincuentes: habituales para
los efectos de esta Ley.

Los

La .graduacién de [as
sanciones a que esta Ley se
refiere se. hara tomando en

cuenta & educacién, las
costumbres y 1a conducta del
sujeteo, sus cendiciones

econdémicas ¥ los motivos y
circunstancias que lo
impulsaron a delinquir,

[

(O8]

€.

ARTICULO 55.- Cualguier
infraccidn a esta Ley o a su
Reglamento, que no esté
prevista en este capitulo, serd
sancionada por los Institutos
competentes, con multa de
doscientos a mil dias de salario
minimo general vigente para el
Distritc Federal, la que podra
ser impugnada mediante el
recurso de revisidn previsto en

la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.
Articudo reformado DOF
13-06-2014

ARTICULO 55.- Cualquier
infraccion 2 esta Ley 0 a su
Reglégmento, que no esté
prevista en este capitulo, serd
sancionada. por los Institutos
competentes, con multa de
doscientos a mil unidades de

‘medida y actualizacion, [a

gue podra ser impugnada
mediante el recurso de revision
previsto en lz Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Es importante hacer este ajuste de sustituir
la palabra “dias muita o salaro minimo.
general vigente en el Distrito Federal”porel
temine “Unidad de Medida y Actualizacion”
de conformidad con et articulo 2 fraceion 1
de |la Ley para determinar el valor de Ig
Unidad de Medida y -Actuaiizacion,
publicada. en -¢l Diario Oficial de la
Federacion- el 30. de -diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar fa
cuantia del pago de las obligaciones vy
supuestos previstos en las leyes federales,
asi como enlas disposiciones juridicas que
emanen de dichas [eyes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO  PRIMERO.-

.} Esta ley entrara en vigor a los

treinta dias de su publicacién
en el "Diaria Oficial" de la
Federacion.

ARTICULQ SEGUNDO.-
Se abroga la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de Ia
Nacion de 23 de diciembre de
1968, publicada en el "Diario
Oficial" de la Federacion del 15
de diciembre de 1970 y se
derogan todas las
disposiciones que se opongan

& la presente Ley:

ARTICULO TERCERO.- Las
declaratorias de monumentos
que hayan sido expedidas al
amparo de leyes-anteriores,
asi como sus inscripciones;
subsisten en sus térmings.

-Oficial” de 1a Federacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO-  PRIMERO.-
Esta ley entrard en vigor al dia
inmediato  posterior de su
publicacién en e "Diario

ARTICULO SEGUNDO.-
Se abroga la Ley Federal del
Patrimonio  Cultural de Ia
Nacién de 23 de didembre de
1968, publicada en el "Diario
Oficial” de la Federacion del 16
de diciembre de 1970 y se
derogan fodas las
disposiciones que se .opongan
a [a presente Ley. Y sus
reformas posteriores a esta
fecha.

ARTICULC TERCEROQ.- Las
declaratorias de monumentos
gque hayan sido expedidas al
amparo de leyes anteriores,
asi como sus inscripciones,
subsistan en sus términos,
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IIL. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de Ia Propuesta)

De acuerdo con el documento recibido por el Centro de Estudios de las finanzas P(blicas
con oficio ndmero CCC/LXIV/0973, se emite la siguiente opinién:

La iniciativa tiene por objeto, garantizar la integridad de los monumentos histdricos y
zonas arqueoldgicas con el principio de prevencidn y solo como segunda opcién, recurrir
a la restauracién. Para ello, Se reforman los articulos 2, 3, 4, 5, 5 Ter, 14, 1516182728
28 Bis, 28 Ter, 29, 30, 3744474849 50, 51, 53, 53 Bis, 55 y los articulos primero, segundo
y tercero transitorios de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos.
Artisticos e Histdricos (LFMZAAH), como a continuacién se describen:

1) Incorpora o grupos étnicos, organizaciones de la sociedad civil y académica a la
proteccién de patrimonio arqueoldgico:

2) Afade un lenguaje incluyente para evitar géneros de personas y se refiere a cargos en
las instituciones y organismos

3) Agrega modificaciones procedimentales en materia de expedicién de declaratorias, las
cuales podrian generar un ahorro en el gasto

4) Define dos tipos de comerciantes, ambos deberan contar con un registro ante el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH):

5) Regula el pago de obras, hechas por particulares, con cargo al presupuesto de las
mismas, con el fin de utilizar ios servicios de antropdlogos titulados:

6) Adiciona disposiciones sobre las intervenciones sobre el patrimonio cultural subacudtico
Y.

7) Sustituye en materia de sanciones, el término 'dias multa o salario general vigente en
el Distrito Federal' por el término 'Unidad de Medida y Actualizacion'.

Dichas modificaciones, de aprobarse, no generarian un impacto presupuestario ya
que la iniciativa actualiza las disposiciones que protegen a la sociedad civil y a los grupos
étnicos originarios como actores en la conservacidn, proteccién y promocién de las
tradiciones prehispanicas; el patrimonio arqueoldgico nacional existente, incorporando
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nuevos actores, un impacto asi como un lenguaje incluyente y algunas homologaciones
pertinentes.

Analisis del Centro de Estudios de Derecho e investigaciones Parlamentarias

De acuerdo con el documento recibido por el Centro de Estudios de Derecho e
Investlgaoones Parlamentarias, con ndmero de oficio CCC/LXIV/0972, se emite la
siguiente opinion:

PRIMERA. La propuesta de reforma a los articulos 30, 50, 50 TER, 14, 16 y 37,
consistente en incorporar un Ienguaje incluyente en la reclacaon de la Ley, podria no ser
la mas adecuada, pues en la mayoria de los casos sigue haciendo alusién a términos o
expresiones que no son neutros, o sea, cargados hacia lo masculino, por ejemplo, “El
titular del Poder Ejecutivo Federal” o “el titular de la Secretaria de Cultura”, con lo que no
se consigue el fin que pretende alcanzar.

SEGUNDA. La propuesta de reforma a los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 53, 53 BIS y 55,
consistente en precisar que el monto de las multas previstas en los mencionados
preceptos se hara en razén de unidades de medida y actualizacion y no de “dias” o del
“salario minimo general vigente en el Distrito Federal”, podria resultar viable, en la Medida
que busca actualizar y armonizar el texto legal con el texto constitucional vigente, sobre
todo a partir de las reformas constitucionales de 27 de enero de 2016, en materia de
desindexacion del salario minimo y de 29 de enero de 2016, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México, sin perjuicio de que tales aspectos pudieran ya estar
atendidos con {os respectivos regimenes transitorios.

TERCERA. Toda vez que la iniciativa pretende incorporar a los grupos étnicos originarios
como uno de los actores relevantes en la aplicacién de la Ley, se considera que podria
resultar procedente la consulta previa. Lo anterior, sin perjuicio de hacer extensivos los
alcances de la misma a otros sectores de la sociedad con intereses legitimos en la materia.

CUARTA. En su conjunto, la propuesta de reforma podria presentar algunas
inconsistencias a la luz de los elementos esenciales que deben satisfacer las iniciativas,
deficiencias de técnica legislativa, falta de certeza juridica y modificaciones que afectan
el correcto entendimiento del texto vigente.
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IV. Consideraciones

PRIMERO. La Nacidn tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién Yy que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de eflas, por ello es
importante el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, que conforme a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se deben tomar en cuenta en las
constituciones y leyes de las entidades federativas. Sin embargo, de permitir incluir a los
grupos originarios en el texto de los articulos 2°, 4°, 15 y 28 se vulneraria el caracter
especializado de las Instituciones como el INAH o INBA, al permitir ceder parte de sus
facultades a particulares. Por ejemplo, el segundo parrafo del articulo 2°, que hace
referencia a la difusion a través de campafias permanentes, es necesario que sea realizado
por especialistas en la materia.

SEGUNDO. Respecto a las modificaciones propuestas de los articulos 3°, 5°, 5° Ter, 14,
16 y 37, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, consideramos que es necesario respetar y visibilizar a las mujeres en todo tipo
de escenarios, por ello incentivar el uso de lenguaje incluyente es necesario para favorecer
la paridad de género, sin embargo, la propuesta de la legisladora no resulta viable para
garantizar este lenguaje inclusivo ni paritario, ya que en la mayoria de los casos la
iniciativa sigue haciendo alusion a términos o expresiones que no son neutros, es decir,
siguen estando en un sentido masculino, por ejemplo: “El Titular del Poder Ejecutivo
Federal” o “El titular...”, por lo que no se logra satisfacer el supuesto de un lenguaje
neutro, sino de un lenguaje masculino genérico.

En este mismo sentido, de permitir lo anteriormente propuesto, se estaria vulnerando la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en el articulo 80 que a la
letra dice:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominara "Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos.”

Por lo que, de permitir modificar |a fraccién primera del articulo 3° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, para quedar “Titular del Poder
Ejecutivo Federal”, resultaria anticonstitucional.
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TERCERO. La propuesta de reforma a los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 53 Bis y 55, con
el objetivo de cambiar todas las menciones de multas que se refieran al salario minimo
por la Unidad de Medida de Actualizacién, es acorde con la reforma constitucional en
materia de desindexacién del salario minimo y la propia Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacidn.

La UMA reemplazé el esquema veces salario minimo (VSM) usado anteriormente, con el
que las obligaciones se calculaban tomando como base el valor del salario minimo. Al
desindexar el calculo de las obligaciones del salario minimo, es posible mejorar el ingreso
minimo de los trabajadores sin encarecer el pago de obligaciones. En consecuencia, la
propuesta de reforma a los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 53 Bis y 55, es acorde con la
reforma constitucional en materia de desindexacién del salario minimo y la propia Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

CUARTO. Sobre las modificaciones a los articulos 2° y 5° Ter, respecto a incluir en la ley
el caracter académico de las instituciones, no es factible debido a que el INAH, INBA v a
Secretaria de Cultura tienen una naturaleza de carécter cientifico y no académico. Por
ejemplo, no es necesario realizar un estudio académico de factibilidad, ya que, estas
instituciones se dedican a realizar el estudio de impactos cientificos y no cuentan con
facultades para adentrarse en el ambito académico.

En este sentido, es inviable afiadir a la ley que se realice un estudio académico de
factibilidad para expedir una declaratoria, ya que el reglamento de esta ley amplia los
requisitos para hacer la declaratoria de un monumento, dotando este procedimiento de
certeza juridica. Algunos de estos requisitos son:

e Antecedentes documentales que servirdn para justificar el valor arqueoldgico,
artistico o histdrico y que se argumentaran en la declaratoria correspondiente;

o Informacidn técnica del bien o bienes a declarar como monumentos histéricos o
artisticos, o de los bienes que conformen la zona de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos a declarar,

En su caso, el plano que contenga la poligonal de la zona a declarar.

La fundamentacidon que sustente la procedencia de la declaratoria,

Los argumentos técnicos, cientificos e histdricos que respondan a cada uno de los
alegatos presentados por los interesados.

QUINTO. Respecto al tercer parrafo, del articulo 2°, el articulo 4° y 18, esta Comisién
comparte la preocupacion de la promovente de crear textos inclusivos y generales que
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tome en cuenta a todos los sectores de la sociedad. Sin embargo, la descripcion empleada
en los textos de los articulos anteriormente mencionados, no cumple con ia funcion de
generalizar a los actores participes de esta normativa, sino que acota el sector a quienes
estan dirigido este texto, ya que, en el esfuerzo de querer incluir a varios sectores de la
sociedad, se puede excluir a otros.

SEXTO. La promovente plantea la derogacién de la fraccién V del articulo 5° Ter y la
eliminacion de la parte final del texto del articulo 28 Bis, lo cual carece de una justificacién
en la exposicion de motivos de la iniciativa. Esta propuesta no puede ser justificada como
viable, ya que afectaria la legalidad y la certeza juridica del procedimiento, por ejemplo,
en el caso de la fraccion V, del articulo 5° Ter, la autoridad no contarfa con un plazo
maximo para notificar o resolver lo conducente, lo que podria causar irregularidades,
retrasos y arbitrariedad en el tramite.

Asi mismo, en el caso del articulo 28 Bis, el objetivo de contar con una declaratoria
expedida por el presidente de la Republica, da legalidad y reviste de certeza juridica, a
los monumentos y zonas arqueoldgicas que disponen de ellas, por lo que de suprimir esta
declaratoria, afectaria la legalidad del procedimiento.

SEPTIMO. La modificacion a la fraccién Il del articulo 5° Ter, relativa a la publicacion de
las declaratorias en una pagina web oficial del INAH, no es factible, debido a que si bien
el articulo 6° constitucional el acceso al internet es un derecho reconocido, en los hechos,
existe la posibilidad de gue algunas personas o sectores de la sociedad puedan tener
dificultades o limitaciones para poder conocer la informacién de las declaratorias, si para
esto tiene que visitar una pagina web oficial. Aunado a ello, este parrafo solo contempla
al INAH, olvidando otras instituciones para las cuales, también estd dirigido este articulo.

OCTAVA. La propuesta de modificacién al articulo 15, en la que se propone dividir a los
comerciantes en dos tipos, podria derivar en problemas interpretativos y configurar norma
que trate en forma desigual a sus destinatarios. En efecto, seglin el texto propuesto: “los
comerciantes en monumentos y bienes histdricos o artisticos, para los efectos de esta ley,
se dividiran en dos tipos, los que estan debidamente establecidos y cumplen
con los requisitos administratives, juridicos y fiscales de la ley, y los
comerciantes de grupos originales étnicos, como iconos y anfitriones turisticos
en estas zonas y monumentos”. Asi las cosas, podrian darse a entender que solo los
primeros son los que deben estar debidamente establecidos y cumplir con los requisitos
administrativos, juridicos y fiscales de ley; en tanto que los segundos estan exentos
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legalmente de cumplir tales exigencias, cuando o cierto es que todos estan sujetos al
cumplimiento del marco juridico aplicable.

. Proyecto de Acuerdo
En virtud de lo anterior expuesto, fundado y motivado en la fraccién G, del articulo 72
constitucional, la Comision de Cultura y Cinematograffa, somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Mistoricos.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lézaro, 11 de marzo de 2020.
COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DIPUTADOS: (RUBRICAS).
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Sergio Mayer Breton

MORENA

CIUDAD DE
MEXICO

MORENA

HIDALGO

Hirepan Maya Martinez
MORENA

MICHOACAN
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Mario Ismael Moreno Gil
MORENA

BAJA
CALIFORNIA

Karla Yuritzi Almazan Burgos

MORENA

ESTADO DE
MEXICO

Hilda Patricia Ortega Najera
MORENA |

DURANGO

Carmina Yadira Regalado
MORENA

NAYARIT
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Rubén Teran Aguila

MORENA

TLAXCALA

Maria Luisa Veloz Silva’ -
MORENA

SAN LUIS
POTOSH

Carlos Carreon Mejia
PAN

TLAXCALA

Annia Sarahi Gomez Cardenas
PAN

NUEVO LEON
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PRI

SAN LUIS
POTOSE

Ricardo De la Peiia Marshall
PES

TABASCO

Santiago Gonzalez Soto
PT

NUEVO LEON

MC

JALISCO
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Abril Alcala Padilla

PRD

JALTISCO

Carlos Elhier Cinta Rodriguez L

PAN

GUANAJUATO

Erika Vanessa Del Castillo Ib_arr_a_ .
MORENA

CIUDAD DE
MEXICO

Margarita Flores Sanchez
. PRI

NAYARIT
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Laura Ménica Guerra Navarro

MORENA

ESTADO DE
MEXICO

Norma Adela Guel Saldivarl___ e
PRI

AGUASCALIENTES

Janet Melanie Murillo Chavez.
PAN

GUANAJUATO

Claudia Elena Lastra Muﬁoz_ o
PT

CHIHUAHUA
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Simey Olvera Bautista

MORENA

HIDALGO

Alejandra Pani Barragan
MORENA

MORELOS

Inés Parra Juarez
MORENA

PUEBLA

Guadalupe Ramos Sotelo
MORENA

CIUDAD DE
MEXICO
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ABSTENCION EN CONTRA

Ernesto Vargas Contreras
PES

NUEVO LEON

Lorena Villavicencio Ayala
MORENA

CIUDAD DE
MEXICO
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